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UvOoD

Biopolitika je tip politike koji se bavi specificno podacima gradana, kao Sto su podaci koji
se prikupljalju putem automatske paso$ke kontrole, digitalnog zdravstva i drugih digitalnih
servisa eUprave. Gradani Srbije imaju pravo na zastitu li€nih podataka, pravo na pristup
informacijama o tome ko prikuplja i obraduje njihove podatke, kao i pravo na pravnu
nadoknadu u slu€aju zloupotrebe. U kontekstu ubr-zane digitalizacije drzavnih usluga i
infrastrukture, kao sto su ,superkomijuteri potrebni za sam proces digitalizacije, ova prava
nisu apstraktne norme, vec konkretna pitanja svakidasnjih Zivota gradana. Me-dutim, iako
je Srbija trenutno samo kandidat za Evropsku uniju, ona nije uskladena sa principima
,Ge-neral Data Protection Regulation” (GDPR), posebno u pogledu transparentnosti
infrastrukture u kojoj se podaci skladidte i obraduju. Principi koje je GDPR ovekovecio
2016. godine implicitni su deo poglavlija 23, tj. pravo gradana na zastitu sopstvenih
podataka. U procesu pristupanja Evropskoj uniji, odredbe poglavlja 23, o pravosudu i
ljudskim pravima, zahtevaju ne samo prihvatanje odredenih evropskih normi, ve¢ i
primenu zakona o zastiti prava gradana kroz nezavisne institucije i jasne legalne
mehanizme. Iz toga proizlazi, onda, da pitanje data centara u Srbiji nije samo pitanje
tehnoloskog razvoja, vec i test sposobnosti drzave da garantuje osnovna prava svojih
gradana u digitalnom okruZenju. Savremeni data centari mogu se posmatrati ne samo
kao tehnoloski ili industrijski objekti, ve¢ i kao klju¢ni elementi onoga Sto literatura iz
oblasti Science and Technology Studies (STS) naziva “infrastruk-turnom moci.” Kljuéno
pitanje ovog rada zato nije samo kako data centri funkcioniSu kao infrastukturni projekti,
ve¢ kako oni redefiniSu odnos izmedu drzave i gradana. Umesto da se gradani
posmatraju kao korisnici digitalnih usluga, kao Sto je eUprava, oni postaju izvor podataka,
i tako se njihova prava na privatnost, informisanost o sopstvenim podacima i kontrola nad
tim kako se oni koriste gubi u kom-pleksnim i netransparentnim digitalnim sistemima.
Zbog toga smatram da razvoj data centara u Srbiji trenutno prevazilazi institucionalne i
regulativne kapacitete drzave da zastiti prava gradana, ¢ime se digitalna infrastruktura
koja bi trebala da modernizuje javni Zivot pretvara iz alatke javnih usluga u potencijalni
mehanizam centralizacije moc¢i i nadzora nad privatnim podacima gradana. Infrastruktura
ima i ekoloSku dimenziju, koja oblikuje raspodelu resursa i trziSne mogucnosti, kao i
drustvene odnose i formulaciju prava gradana na koriSc¢enije tih resursa (Star, 1999). Data
centri, u tom smislu, predstavljalju ne samo materijalizaciju digitalne ekonomije, vec¢ i
taCku susreta izmedu global-nih tehnoloskih kompanija, kao $to su Google, Microsoft, i
Amazon, i lokalnih ekoloskih i trzi$nih ogra-ni¢enja. Sta viSe, infrastrukturni sistemi poput



data centara ne funkcioniSu samo kao tehni¢ka podrska digitalnim uslugama, ve¢ kao
oblici mo¢i koji usmeravaju tokove podataka, kapitala i energije. U okviru savremene
javne politike i savremenih digitalnih sistema, biopolitika se ne odnosi samo na re-gulaciju
tela gradana (zdravstvo, digitalni pasosi, pritvor, itd.), vec i na upravljanje podacima koja
ta tela reprodukuju. Pravo na privatnost, pravo na slobodu kretanja, i pravo na slobodu
izrazavanja sve viSe zavise od digitalnih sistema koji upravljalju i validiraju licne podatke,
pogotovo kada gradani moraju koristiti digitalne servise vlade kako bi pristupili svojim
zdravstvenim potrebama, ili se prijavili na kon-kurs za posao. Ovaj pomak ka
centralizovanom upravljanju podatcima direktno uti¢e na prava gradana, pogotovo ako je
skladistenje i koriS¢enje tih podataka netransparentno kao, na primer, ilegalna prodaja tih
podataka digitalnim posrednicima.

PRVI SUPERKOMJUTER | EVROPSKA INTEGRACIJA

lzraz ,superkompjuter” je etimoloski zanimljiv jer asocira na ranu nau¢nu fantastiku i
digitalni ra-zvoj Sezdesetih godina, kao $to je partija Saha Garija Kasparova i IBM-ovog
superkomjutera ,Deep Blue.” U savremenom jeziku, ,superkomjuteri su klasa maSina
koji imaju vise od 300 MW (megavata) procesorske moci i potrebna im je specializovana
infrastruktura kulera i centralnih procesorskih je-dinica (CPU-ova) (Clark, 2025). Pored
toga, superkompjuteri se Cesto koriste za skladiStenje vesStacke inteligencije i ogromne
koli¢ine podataka koja je potrebna za ,obrazovanje” tog istog Al-a. U tom smislu, razlika
izmedu ,superkomjutera® i ,data centra“ postaje manje definisana, buduéi da su obe
kategorije deo iste infrastruktre koju oblikuju serveri, sistemi za hladenje, sistemi za
precCiSc¢avanje, Cipovi i CPU-ovi. Po dosadasnjim izvajama predsednika Privredne komore
Srbije (PKS), Marka Cadeza, srpski super-kompjuteri primarno bi spadali u ovu drugu
kategoriju ,skladista,“ to ih &ini vrlo sliénih klasi¢nim data centarima (CorD, 2023a). Sta
je vise, prvi superkompjuter u Kragujevcu, tj. prvi drzavni data centar u Kragujevcu
(zvani¢ni naziv na stranici Vlade), ima svega 14 MW snage (processing power). U vreme
pisanja ovog Clanka, ne postoji bilo kakav javno dostupan spisak platformi i kompanija
koje koriste servere i servise data centra u Kragujevcu. Za gradane Srbije, ovaj
nedostatak transparentnih informacija otezava utvrdivanje toga da li se prava gradana
zaista postuju. Ova prava nisu apstraktna, vec¢ direkno utiCu na svakodnevni Zivot
gradana, pogotovo zbog digita-lizacije vladinih usluga. Na primer, podaci iz sistema
eUprave, digitalnih zdravstvenih kartona, kao i digitalnih sertifikata i potpisa, mogu biti
obradivani u razli¢itim sistemima i serverima, koji ne¢e nuzno biti u Srbiji, Cesto bez jasne
informacije o tome ko ima pristup podacima gradana koji koriste te usluge. U slu€aju
greSke ili zloupotrebe, ili pak ,doxovanja“ (publikacije privatnih informacija na internet od
strane hakera), gradani nemaju jasan mehanizam za zastitu svojih podataka ili pravnu
naknadu zbog nanesene Stete. Nedostatak javno dostupnih informacija o tipu podataka
koji se skladisti u drzavnom data centru u Kragujevcu otvara pitanja transparentnosti ovog
tipa infrastrukturnog projekta. Putem regulative o generalnoj zastiti podataka (General



Data Protection Regulation — GDPR), drzave clanice Evropske unije su dale svojim
gradanima pravo da znaju ne samo koje podatke drZzava prikuplja o njima, vec i gde se ti
podaci fiziCki skladiSte i ko njima ima pristup. Prava koje stiti GDPR su medutim Cesto
ograni¢ena kompleksno$c¢u digitalnih infrastruktura, koje su sacinjene od viSe partnera,
ukljuCujuci drzavne institucije, privatne kompanije, hibridne kompanije, i slicno. Ovaj
.lanac” razli€itih aktera potreban za obradu podataka oteZava jasno definisanje odgovor-
nosti i dovodi do sitacije u kojoj nominalna prava postoje, ali su ona teSko ostvariva u
praksi. Po pitanju poglavlja namenjenih zemljama kandidatima, kao $to je Srbija, poglavlje
23, koje se ti€e pravosuda i osnovnih prava gradana, predstavlja centralni stub procesa
pristupanja Evropskoj uniji. Poglavlje 23 &titi ne samo ljudska prava, ve¢ i pravo na
slobodno izrazavanje, i na zastitu licnih po-dataka. U kontekstu data centara i razvoja
daljih digitalnih infrastrukturnih projekata u Srbiji, ovo poglavlje zahteva usaglasavanje
srpskog zakonodavstva sa GDPR-om, promociju normativnih cilieva GDPR-a kroz
nezavisne institucije, i praktikovanje transparentih i pristupacnih nacina skladisStenja data
centara koji su tamo izgradeni sa dozvolom te iste drzave, kontrola nad tim podacima
moze biti iskljuivo u domenu privatnih kompanija. U tom smislu, ako medunarodne
kompanije traZe sebi najbo-lje uslove (rent seeking), same drzave se pretvaraju u
»hostove“ infrastrukture, a ne nuzno u suverene vlasnike i upravljaCe te infrastrukture.
Ovaj aranzman zato komplikuje medunarodne odnose, jer drzave kao $to su Holandija
postaju upletene u krSenje gradanskih prava od strane drugih nacija, a Holandija ipak
donekle u€estvuje u tom krdenju zbog tehnologije koju poseduje. Ovaj primer ukazuje na
to da specializovana infrastruktura, kao Sto su data centri, otuduje odgovornost
pojedinaca (i pojedinacnih aktera) u sloZzenim sistemima, ¢ime se olakSava krenje prava
gradana od tih istih aktera . Mozemo uoditi i druge rizike ovakvih javnih politika. Na primer,
zbog planske izgradnje velikog broja data centara u Irskoj, nacionalna potroSnja struje i
vode se znatno povecala, $to je dovelo do skoka cene struje ¢ak 25% za sve potroSace
(de Roucy-Rochegonde & Buffard, 2025), nakon €ega je Vlada Irske izdala moratorijum
nad izgradnjom novih data centara . Sli¢an primer je Svedska, koja je 2016. godi-ne
usvojila zakone kojima je znacCajno snizila cene elektricne energije za data centre putem
poreskih olakSica, ¢ime je postala jedna od najjeftinijih trziSta elektricne energije za data
centre u Evropi. Ove poreske olakSice su u potpunosti ukinute 2023. godine. Uprkos
tome, zabrinutost zbog preopterecenih elektroenergetskih mreza i rasta cene struje jeste
prisutna u javhom diskursu. lako u pojedinim rural-nim opstinama postoji otpor prema
data centrima, 18 data centara je zatvoreno ne zbog ekoloskih ra-zloga, ve¢ zbog
ilegalnog rudarenja kriptovaluta. Rast cena energije usled razvoja data centara takode
ima dimenziju gradanskih prava, jer direktno utiCe na ekonomsku dostupnost osnovnih
resursa i, kao Sto vidimo iz primera kriptovaluta, moze biti iskoriS¢en za nelegalne
aktivnosti. Ovi primeri ukazuju na fenomem koji se u literaturi Cesto opisuje kao
infrastrukturni ,rent-seeking,“ gde privatne tehnoloske kompanije koriste lokalne resurse
(struju, vodu, zemljiste) uz relativno niske cene i troSkove, dok se negativne posledice,



poput preopterec¢enja mreze i rasta komercijalnih cena, prelivaju na lokalno stanovnistvo,
kao $to moZemo videti u primerima Irske i Svedske, koje su usvoijile tip javne politike
namenjen privlacenju stranih investitora radi ubrzane izgradnje specializovane digitalne
infra-strtukture, tj. hiperskalarnih data centara ili ,superkompjutera, radi poboljSanog
ekonomskog razvoja. Postoje i pozitivni primeri. Poljska je jedno od najbrze rastucih
trzista data centara u Evropi, zahvaljujuci hiperskalarnim investicijama kompanija Google,
Microsoft i Amazon, kao i drzavnim poreskim olakSica-ma koje dostizu i do 50% za
projekte vezane za digitalizaciju i sajber-bezbednost. Takode je znaCajno da je poljski
operator elektroenergetske mreze (PSE) do 2036. godine ,rezervisao“ 1.200 MW
rastuCeg kapaciteta upravo za data centre (Polskie Sieci Elektroenergetyczne, 2026).
Fokus Poljske je pre svega na energetici i nacionalnoj bezbednosti, uz znatno manju
paznju posvecenu odrzivosti u poredenju sa drugim primera. Ipak, postoji lokalni otpor
prema data centrima, poput inicijative ,Ne data centru u Kajetanima®“. Litvanija, sli¢no
Poljskoj, zauzima strateSki vaznu poziciju izmedu Baltika i Istoéne Evrope, kako geo-
grafski, tako i u pogledu digitalne povezanosti, te nastavlja da se razvija kao regionalno
CvoriSte data centara. Litvanija se obavezala da do 2030. godine ostvari 70% proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora i tu posvecenost koristi kao sredstvo za privliacenje investicija
u data centre kroz ,zeleni“ pristup digi-talnom razvoju. EU ,Al Factory® i Tehnoloski park
~Kruonis“ predstavljaju dva najveca razvojna projekta u zemlji. Medutim, vladina inicijativa
»invest Highway“ omogucava izuzetno brzu izgradnju data centara, a ubrzane dozvole,
kratke procene uticaja na Zivotnu sredinu (environmental impact assesment) i niski porezi
Cine da nevladine organizacije postavljalju pitanja o regulatornim praksama Vlade
Litvanije. Oba primera ukazuju na to da razvoj data centara mora biti propraé¢en planskim
razvojem elektrodistri-bucije i njenih kapaciteta, kako ne bi doslo do preopterecenja
mreZa i pogorsanja zZivotnih uslova gra-dana kroz nestasice i isklju€enja struje (i grejanja
na struju), disrupcije digitalnih sistema viade (kao $to je eUprava), poskupljenje Zivotnih
potrebstina, kao i drugih negativnih faktora. Da bi se ovakvi problemi izbegli potrebno je
pristupiti regulaciji data centara kroz trostruki model javne politike, tj. uskladenje (1)
razvoja digitalnih kapaciteta kroz samu gradnju data centara sa (2) jakim normativnim i
regulativnim informacija gradana. Trebalo bi napomenuti da dok je GDPR obiman zakon
o digitalnim pravima gradana po pitanju upravljanja sopstvenim podacima, on je Cesto
kritikovan kao ,preambiciozan® ali znaCajan pomak ka humanizmu u digitalnim sistemima
od globalnog normativnog uticaja (Sirur, Nurse, & Webb, 2018). Poglavlje 10, Digitalna
transformacija i mediji (Digital transformation and media), se takode direk-tno odnosi na
razvoj digitalne infrastrukture, tj. na data centre, telekomunikacije i digitalne usluge
uskladene sa evropskim standardima i trziStem. U slu€aju Srbije, ovo poglavlje podstice
izgradnju sigurnih i interoperabilnih sistema koji omogucavaju zastitu liCnih podataka
gradana i njihovih digi-talnih prava. Razvoj infrastrukture bez paralelnog jacanja
regulatornin mehanizama moZe dovesti do tehnoloskog napredka koji prevazilazi
kapacitete drzave da zastiti svoje gradane, a i da zastiti svoje ekosisteme. Poglavlje 27,



koje se tiCe Zivotne sredine i klimatskih promena, je takode vrlo bitno po pitanju gradan-
skih prava u kontekstu novih infrastrukturnin projekata, jer data centari zahtevaju
znacajne koliCine vode i energije, i zato ima direktane posledice po stanovnistvo. Zbog
toga, gradanska prave ne ogra-niCavaju se samo na digitalnu privatnost i zastitu
podataka, ve¢ ukljuCuju i pravo na odrzive resurse i transparentno upravljanje
infrastrukturnim projektima. Poglavlje 8 je takode relevantno jer se odnosi na regulaciju
trziSta i jednakosti tZiSnih moc¢i velikih kompanija. Sa obzirom na to da veliki broj drzava
hoCe da razvije svoje digitalne kapacitete strategima koje privliace globalne aktere, postoji
rizik i u Evropi i u Srbiji od monopolizacije digitalnih usluga, Sto mozZe ograniciti izbor
gradana i uticati na nacin na koji se njihovi podaci obraéuju. Zastita konkurencije na trzistu
zato postaje indirektno, ali vazno pitanje zastite gradanskih prava. Zbog skladiStenja
privatnih podataka gradana, kao $to su informacije na drustvenim mreZzama (bilo na
javnim ili privatnim serverima), takode postoji pitanje drzavnog nadzora nad gradanima,
Sto dalje dovodi u pitanje pravo gradana na slobodan govor. Moguénost nadzora, iako
nije potvrdena, menja nacin ponasanja onih koji veruju da su pod nadzorom. Ovo je
filozofski princip “panoptikona” Misela Fukoa (1977). Pitanje nadzora nije samo tehnicko,
ve¢ duboko poli¢ko pitanje slobode izrazavanja, jer ukoliko gradani veruju da su njihove
digitalne aktivnosti pracene i analizirane, oni mogu ograniciti svoje ponasanje i poCeti da
se samocenzuridu, ¢ime se posredno ugrozava demokratski diskurs. Ova ,difuzna
vidljivost* zato dovodi do samodiscipline korisnika, ¢ak i kada direktran nadzor nije
potvrden.

EVROPSKI PRIMERI

U Holandiji, aktivisti su se popeli na krov Microsoftovog data centra u Midermiru, severno
od Amster-dama, kako bi protestvovali protiv skladiStenja vojnih podataka lzraelske
vojske bas u tom data centru. |z tog primera vidimo brisanje drzavnih granica, fj.
suverenitet drzava dolazi u pitanje zbog osetljivih podataka koji se Cesto skladiSte unutar
njihovih granica, na komercijalnim serverima. Bududéi da vlada Srbije ima direktnu upravu
data centra u Kragujevcu putem drzavne firme, Data Cloud Technologies, koja upravlja
tim data centrom, ona ima odredenu pregovaracku moc¢ sa drugim drzavama po pitanju
skladiStenja njihovih podataka. Primer Midermira takode pokazuje i na rizike ovog
pristupa, jer su-verenitet Holandije kao svesnog aktera, koji bira kakve podatke
medunarodne kompanije kao Sto su Microsoft mogu da skladiSte u sopstvenim data
centarima u njegovoj teritoriji, je ovim putem doveden u pitanje. U ovom slucaju izraelska
vojska je koristila Mircosoftov sistem Azuro (cloud platforma za skla-diStenje i analizu
podataka) kako bi sprovodila nadzor nad hiljadama Palestinaca u svojim teritorijama,
posle ¢ega je Mircosoft dao izjavu da Ce ti servisi biti ukinuti izraelskoj vojsci kao njihovom
korisniku. Dok Microsoft jeste sproveo istragu u pitanje programa Azuro i obustavio
pristup izraelske vojske tom servisu, sama vlada Holandije nije dala zvani¢nu izjavu po
ovom pitanju. Odsustvo zvani¢nog stava vla-de ukazuje na Siri problem ,difuzne



odgovornosti“ u okviru digitalnih infrastruktura, gde je teSko iden-tifikovati koji akteri su
politi¢ki i pravno odgovorni za potencijalna krSenja gradanskih i ljudskih prava. Ovaj slucaj
nije vazan samo iz perspektive suvereniteta. Ukoliko se podaci o pojedinicima koriste u
vojne ili nadzorne svrhe, bez znanja ili saglasnosti tih pojedinaca, dolazi do direktnog
krSenja prava na privatnost i potencijalno i drugih ljudskih prava. Ovaj primer jasno
ilustruje kako se infrastrukturni suverenitet razlikuje od tradiciolanih definicija
suvereniteta, kao sto je Veberova definicija, po kojoj je suverenitet vezan za teritoriju, tj.
iako se podaci fiziCki nalaze na teritoriji jedne drzave, u serverima data centara koji su
tamo izgradeni sa dozvolom te iste drZzave, kontrola nad tim podacima moze biti iskljucivo
u domenu privatnih kompanija. U tom smislu, ako medunarodne kompanije traZze sebi
najbo-lje uslove (rent seeking), same drzave se pretvaraju u ,hostove” infrastrukture, a
ne nuzno u suverene vilasnike i upravljate te infrastrukture. Ovaj aranzman zato
komplikuje medunarodne odnose, jer drzave kao $to su Holandija postaju upletene u
krSenje gradanskih prava od strane drugih nacija, a Holandija ipak donekle u€estvuje u
tom krdenju zbog tehnologije koju poseduje. Ovaj primer ukazuje na to da specializovana
infrastruktura, kao $to su data centri, otuduje odgovornost pojedinaca (i pojedinacnih
aktera) u sloZzenim sistemima, ¢ime se olakSava krSenje prava gradana od tih istih aktera
. Mozemo uoditi i druge rizike ovakvih javnih politika. Na primer, zbog planske izgradnje
velikog broja data centara u Irskoj, nacionalna potrosnja struje i vode se znatno povecala,
8to je dovelo do skoka cene struje ¢ak 25% za sve potroSace (de Roucy-Rochegonde &
Buffard, 2025), nakon ¢ega je Vlada Irske izdala moratorijum nad izgradnjom novih data
centara . Slican primer je Svedska, koja je 2016. godi-ne usvojila zakone kojima je
znacajno snizila cene elektriCne energije za data centre putem poreskih olakSica, ¢ime je
postala jedna od najjeftinijin trZista elektricne energije za data centre u Evropi. Ove
poreske olaksSice su u potpunosti ukinute 2023. godine. Uprkos tome, zabrinutost zbog
preopterecenih elektroenergetskih mreza i rasta cene struje jeste prisutna u javhom
diskursu. lako u pojedinim rural-nim opStinama postoji otpor prema data centrima, 18 data
centara je zatvoreno ne zbog ekoloSkih ra-zloga, ve¢ zbog ilegalnog rudarenja
kriptovaluta. Rast cena energije usled razvoja data centara takode ima dimenziju
gradanskih prava, jer direktno utice na ekonomsku dostupnost osnovnih resursa i, kao
Sto vidimo iz primera kriptovaluta, moze biti iskoriséen za nelegalne aktivnosti. Ovi primeri
ukazuju na fenomem koji se u literaturi ¢esto opisuje kao infrastrukturni ,rent-seeking,”
gde privatne tehnoloSke kompanije koriste lokalne resurse (struju, vodu, zemljiste) uz
relativno niske cene i troSkove, dok se negativne posledice, poput preoptere¢enja mreze
i rasta komercijalnih cena, prelivaju na lokalno stanovnistvo, kao sto mozemo videti u
primerima Irske i Svedske, koje su usvaijile tip javne politike namenjen privliagenju stranih
investitora radi ubrzane izgradnje specializovane digitalne infra-strtukture, tj.
hiperskalarnih data centara ili ,superkompjutera,“ radi poboljSanog ekonomskog razvoja.
Postoje i pozitivni primeri. Poljska je jedno od najbrze rastu€ih trziSta data centara u
Evropi, zahvaljujuci hiperskalarnim investicijama kompanija Google, Microsoft i Amazon,



kao i drzavnim poreskim olakSica-ma koje dostiZzu i do 50% za projekte vezane za
digitalizaciju i sajber-bezbednost. Takode je znacCajno da je poljski operator
elektroenergetske mreze (PSE) do 2036. godine ,rezervisao“ 1.200 MW rastuceg
kapaciteta upravo za data centre (Polskie Sieci Elektroenergetyczne, 2026). Fokus
Poljske je pre svega na energetici i nacionalnoj bezbednosti, uz znatno manju paznju
posvecenu odrzivosti u poredenju sa drugim primera. Ipak, postoji lokalni otpor prema
data centrima, poput inicijative ,Ne data centru u Kajetanima®“. Litvanija, slicno Poljskoj,
zauzima strateski vaznu poziciju izmedu Baltika i IstoCne Evrope, kako geo-grafski, tako
i u pogledu digitalne povezanosti, te nastavlja da se razvija kao regionalno ¢voriste data
centara. Litvanija se obavezala da do 2030. godine ostvari 70% proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora i tu posvecéenost koristi kao sredstvo za privlacenje investicija u data
centre kroz ,zeleni“ pristup digi-talnom razvoju. EU ,Al Factory® i Tehnoloski park
~Kruonis® predstavljaju dva najveca razvojna projekta u zemlji. Medutim, vladina inicijativa
.Invest Highway“ omogucava izuzetno brzu izgradnju data centara, a ubrzane dozvole,
kratke procene uticaja na Zivotnu sredinu (environmental impact assesment) i niski porezi
Cine da nevladine organizacije postavljalju pitanja o regulatornim praksama Vlade
Litvanije. Oba primera ukazuju na to da razvoj data centara mora biti propracen planskim
razvojem elektrodistri-bucije i njenih kapaciteta, kako ne bi doslo do preopterecenja
mreZa i pogorsanja Zivotnih uslova gra-dana kroz nestasice i isklju€enja struje (i grejanja
na struju), disrupcije digitalnih sistema viade (kao $to je eUprava), poskupljenje Zivotnih
potrebstina, kao i drugih negativnih faktora. Da bi se ovakvi problemi izbegli potrebno je
pristupiti regulaciji data centara kroz trostruki model javne politike, tj. uskladenje (1)
razvoja digitalnih kapaciteta kroz samu gradnju data centara sa (2) jakim normativnim i
regulativnim pravilima preuzetih iz GDPR-a i Poglavlja 23, i (3) planskom razvoju drugih
industrijskih sektora, kao Sto su struja i energetika, radi poboljSenja Zivotnih uslova i
smanjenja negativnih posledica divljeg razvoja.

ZAKLJUCAK | BUDUCNOST U poredenju sa susnim podrugijima kao $to su Spanija i
Portugalija, ili podrucijima sa ograni¢enim re-zervoarima vode kao $to je Malta, Srbija je
vec u prednosti po pitanju njenih prirodnih resursa. U tom smislu, klju¢no pitanje nije da
li Srbija ima dovoljno resursa za razvoj data centara, vec¢ kako se ti resursi politiCki i
ekonomski raspodeljuju. Bez jasne strategije, postoji Sansa da, iako bi Srbija postala novi
lider u regionu“ po pitanju specializovane digitalne infrastrukture, ne bi postala nista vise
od ,energet-ske podrske“ medunarodnim akterima u globalnoj digitalnoj ekonomiji, bez
proporcionalne ekonomske koristi, a sa poviSenim troSkovima koje bi nosilo njeno
stanovnistvo. Bez jake regulativne moci i plan-skog razvoja ekonomije, Srbija je
ograniCena na to Sta moZe posti¢i sa sirovim prirodnim resursima i ograniCenim
kapacitetima njene elektrodistribucije. Bez planskog ja¢anja industrije i jakog regulativhog
pristupa razvoju, digitalni razvoj u Srbiji moze biti sveden na kratku i burnu epohu
fragmentisanih pro-jekata. Irska je takode imala velike rezerve vode i mnogobrojne reke,
kao i planski razvoj data centara, ali je ipak dostigla svoj kapacitet za manje od dve



decenije. Bududi da Srbija trenutno nema organe potrebne za direktan nadzor energetske
potroSnje u zasebnim industrijskim sektorima, regulacija energije je fragmentisana
izmedu Elektrodistribucije Srbije, Elek-tromreze Srbije, Agencije za energetiku, i
Ministarstva energetike i rudarstva, gde svaki od navedenih aktera zasebno obraduje
informacije o opterecenju mreza, lokalnoj potroSnji (po regionu ili po kori-stniku-
kompaniji), zakonima i javnim politikama vezanih za energiju, i cenama struje na trzistu.
Ova fragmentacija regulativnih sistema otezava merenje realne potroSnje ove rastuce
industrije, i spreCava intervencije koje mogu da zaustave preopterecenja i industrijskih i
ekoloSkih sistema, koje mogu biti opasne po zdravlje gradana (kroz prekomerno
zagadenije, disrupcije u dotoku struje i grejanja, i slicno). | pored rizika, izgradnja data
centara, tj. ,superkompjutera,“ u Srbiji zato ima veliki potencijal da poboljSa domace
trziste po pitanju digitalne infrastrukture, pogotovo ako bude pratila jaku javnu politiku
koja bi umanijila potencijalne rizike izgradnje ovakvih projekata, i imala mehanizme protiv
potencijalne ener-getske ,gubitke.“ Na primer, data centeri se mogu integrisati u grejne
sisteme tokom zime, po uzoru na nordijske zemlje, $to bi takode moglo pomoci da se
smaniji koriS¢enje uglja i pode ka principima cirkular-ne ekonomije, kao $to je upravo
ponovno kori§¢enje energije i vode (circular economy ). Integracija data centara u lokalne
energetske sisteme, kao $to su grejni sistemi, predstavlja dobar primer kako domaci
sistemi mogu biti modernizovani kroz medusobnu povezanost, tj. principe odrzivog
razvoja. Ovakvi modeli zahtevaju visok nivo koordinacije izmedu javnog i privatnog
sektora (koji postoji, buduéi da je Data Cloud Techonologies drzavna firma), kao i visok
stepen supervizije nadleznog ministarstva radi uskladenog rada, $to takode zahteva visok
stepen transparentnosti u skladu sa Poglavljem 8. Konac¢no, data centri ¢esto Cuvaju
poverljive podatke, kao $to su vojni podaci razli€itih zemalja. Data cen-tari, iz tog razloga,
imaju i geopolitiCku vrednost i mogu pomo¢i u jacanju spoljne politike drzave Srbije i
njenom umrezenju sa drugim drzavama. Problem sa hibridnim modelima jeste
“kohabitacija” drzavnih i komercijalnih, kao i privatnih i vojnih, podataka; kao i
»hostovanje® podataka bez upravljanja nad njima. lzgradnja i ,hostovanje“ data centara, i
pored ograni¢enog nadzora, predstavlja oblik ,digitalne diploma-tije,“ gde drzave mogu
koristiti sopstvenu infrastrukturu kao sredstvo uticaja u spoljnoj politici. Cak i bez
skladistenja osetljivih podataka, Srbija bi zato mogla da se pozicionira kao regionalni hab
za skladisStenje i obradu podataka na Balkanu, pogotovo za strateSku lokalizaciju
globalnih mreza u telekomunikacijama, i nekih globalnih servera za video igre. Digitalna
tranzicija zato nije iskljucivo tehnoloSki proces, veé politicko-ekonomska transformacija
drustva po pitanju gradanskih i ekoloskih prava. Pitanja ko kontroliSe podatke gradana,
gde se oni skladiste i pod kojim uslovima, postaje pitanje o privatnosti, slobodi i jednakosti
gradana. Bez jake regulativne srzi, postoji rizik da razvoj data centara dovede do
centralizacije moci, gde drzavne institucije ili privatni akteri sticu disproporcionalnu kontrlu
nad podacima gradana. U takvom scenariju, prava za koja se zalaze GDPR postaju
primarno normativna, i ograni¢ena u primeni. Iz tog razloga, data centri se mogu shvatiti



ne samo kao infrastrukturni ili ekonomski projekti, ve¢ kao institucije koje oblikuju
gradanska prava u digitalnom dobu, pogotovo pravo na privatnost, slobodu izraZzavanja i
gradansku jednakost. U kontekstu pristupanja Evropskoj uniji, ova pitanja su
institucionalno definisana kroz pregovaracka poglavlja, pre svega poglavlje 23
(Pravosude i ljudska prava), poglavlje 10 (Digitalna transformacija i mediji), i poglavlje 27
(Zivotna sredina i klimatske promene). Uspeh u ovim poglavljima ne zavisi samo od
usvajanja evropskih zakona i javnih politika, ve¢ i od sposobnosti vlade da digitalnu
infrastruktu-ru, kojoj pripadaju data centri, organizuje i sprovodi na nacin koji Stiti prava
gradana po samoj svojoj strukturi. Srbija se zato nalazi u posebno osetljivoj poziciji, jer
istovremeno razvija sopstvenu digitalnu infrastrukturu i uskladuje se sa standardima
Evropske unije. Ako vlada razvoj data centara ne proprati odgovaraju¢im mehaniznimima
zastite prava gradana, postoji rizik da digitalizacija dovede do centra-lizacije moc¢i nad
podacima i nad prirodnim resursima, umesto njene demokratizacije, sto ¢e dodatno
usporiti integraciju Srbije u Evropsku uniju.
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